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Tesis ini berjudul “Peran hukum dalam mewujudkan kesejahteraan pekerja/buruh 
melalui penerapan upah minimum di Provinsi Nusa Tenggara Timur”. Tesis ini 
bertujuan untuk mengetahui dan mengevaluasi peran hukum dalam mewujudkan 
kesejahteraan pekerja/buruh melalui penetapan upah minimum di Provinsi Nusa 
Tenggara Timur, serta untuk mengetahui dan mengevaluasi peran hukum melalui 
penetapan upah minimum dalam mewujudkan kesejahteraan pekerja/buruh di 
Provinsi Nusa Tenggara Timur. Penelitian ini merupakan penelitian normatif 
dengan pendekatan sosiologi hukum. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa 
peran hukum dalam mewujudkan kesejahteraan pekerja/buruh melalui upah 
minimum di Provinsi Nusa Tenggara Timur adalah sebagai jaring pengaman. 
Sebagai jaring pengaman, upah minimum menjadi patokan atau garis minimum 
dalam pemberian upah kepada pekerja/buruh agar upah pekerja/buruh tidak 
merosot tajam sampai pada titik terandah, serta memberikan kepastian bagi 
pekerja/buruh akan perolehan upah sesuai dengan standar kebutuhan hidup layak. 
Peran hukum tersebut saat ini belum dapat membantu mewujudkan kesejahteraan 
para pekerja/buruh, karena beberapa faktor seperti penetapan upah minimum 
dibawah standar kebutuhan hidup layak, lemahnya pengawasan (kurangnya 
pengawas ketenagakerjaan, luasnya wilayah pengawasan, sistem pengawasan 
pasif dan penerapan sanksi yang tidak tegas), sistem pengupahan di perusahaan 
yang tidak didasarakan pada upah minimum, rendahnya tingkat pendidikan dan 
kurangnya pengetahuan pekerja/buruh serta posisi pemerintah hanya sebagai 
mediator dalam penetapan upah minimum. 
 


























This thesis is entitled “The Role of Law in Implementing Workforce Welfare 
Through The Determination of Based Salary in Nusa Tenggara Timur Province”. 
This thesis is aimed to find out and evaluate the role of law in implementing 
workforce welfare through the  determination of based salary in Nusa Tenggara 
Timur Province. This is normative research with law sociological approach. The 
result of this result indicates that the role of law in implementing  workforce 
welfare through the  determination of based salary in Nusa Tenggara Timur 
Province is through safeguard net. As a safeguard net, it becomes the standard or 
minimum rate in salary giving to workforces so that they do not fall sharply to the 
lowest point and give certainty for them on salary as proper life need standard. 
The role of law has not helped to implement their welfare because some factors, 
such as the determination of based salary as proper cost of living, the weak 
monitoring (less manpower supervisors, broad monitoring area, passive 
monitoring system and unfirm sanction giving), company’s waging system is not 
based on based salary, the low education and less knowledgable worforces and the 
government’s position as a mediator in determining based salary.  
































HALAMAN JUDUL..................................................................................  i 
HALAMAN PERSETUJUAN..................................................................  ii 
HALAMAN PENGESAHAN TESIS.......................................................  iii 
PERNYATAAN KEASLIAN.................................................................... iv 
HALAMAN MOTTO................................................................................  v 
HALAMAN PERSEMBAHAN................................................................  vi 
KATA PENGANTAR................................................................................ vii 
INTISARI...................................................................................................  xi 
ABSTRACT................................................................................................ xii 
DAFTAR ISI............................................................................................... xiii 
DAFTAR TABEL......................................................................................  xvi 
BAB I PENDAHULUAN 
A. Latar Belakang Masalah................................................................... 1 
B. Rumusan Masalah............................................................................  8 
C. Batasan Masalah..............................................................................  9 
D. Keaslian Penelitian........................................................................... 10 
E. Manfaat Penelitian...........................................................................  15 
F. Tujuan Penelitian.............................................................................  15 
G. Sistematika Penulisan Tesis.............................................................  16 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA 
A. Peran Hukum dalam Mewujudkan Kesejahteraan Pekerja/buruh.... 18 
1. Pengertian Hukum...................................................................... 18 
2. Tujuan Hukum...........................................................................  19 
3. Peran Hukum.............................................................................. 20 
4. Hubungan Industrial................................................................... 22 
5. Pemerintah.................................................................................  30 
6. Pengusaha................................................................................... 32 
7. Pekerja/Buruh............................................................................. 33 
8. Kesejahteraan.............................................................................  36 
B. Penetapan Upah Minimum............................................................... 38 
1. Pengertian Upah.........................................................................  38 
2. Bentuk Upah..............................................................................  39 
3. Kebijakan Pengupahan............................................................... 40 





5. Sistem Pengupahan....................................................................  45 
6. Upah Minimum..........................................................................  48 
7. Penetapan Upah Minimum......................................................... 49 
8. Penangguhan Pelaksanaan Ketetapan Upah Minimum.............  50 
C. Landasan Teori................................................................................. 53 
1. Teori Keadilan............................................................................ 54 
2. Teori Stakeholders.....................................................................  54 
3. Teori Kesejahteraan...................................................................  55 
4. Teori Upah.................................................................................  56 
BAB III METODE PENELITIAN 
A. Jenis Penelitian................................................................................. 58 
B. Pendekatan.......................................................................................  58 
C. Sumber Data..................................................................................... 58 
D. Pengumpulan Data...........................................................................  60 
E. Analisis............................................................................................. 60 
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 
A. Gambaran Umum Provinsi Nusa Tenggara Timur..........................  65 
1. Letak Geografis dan Iklim.........................................................  65 
2. Jumlah Penduduk.......................................................................  66 
3. Profil Kemiskinan......................................................................  68 
4. Kondisi Tenaga Kerja................................................................  69 
B. Peran Hukum dalam Mewujudkan Kesejahteraan Pekerja/Buruh      
melalui Penetapan Upah Minimum di Provinsi Nusa Tenggara Timur 70 
1. Peran upah minimum sebagai jaring pengaman........................  71 
2. Tata Cara Penetapan Upah Minimum........................................  81 
3. Proses Penetapan Upah Minimum.............................................  84 
4. Penangguhan Upah Minimum...................................................  89 
5. Pengawasan Terhadap Kebijakan Upah Minimum.................... 94 
C. Peran Hukum melalui Penetapan Upah Minimum dalam Mewujudkan 
Kesejahteraan Pekerja/Buruh di Provinsi Nusa Tenggara Timur  101 
1. Kesejahteraan Pekerja/Buruh.....................................................  101 
2. Faktor-faktor yang Menyebabkan Peran Hukum melalui         
Penetapan Upah Minimum Belum Dapat Mewujudkan     
Kesejahteraan Pekerja/Buruh.....................................................  106 
a. Penetapan upah minimum yang berada dibawah standar    
kebutuhan hidup layak (KHL).............................................  107 
b. Lemahnya pengawasan terhadap pelaksanaan ketentuan upah 
minimum..............................................................................  114 
c. Sistem pengupahan di perusahaan yang tidak didasarkan pada 
ketentuan upah minimum..................................................... 124 
d. Rendahnya tingkat pendidikan dan kurangnya pengetahuan      





e. Posisi pemerintah sebagai mediator dalam penetapan upah 
minimum..............................................................................  134 
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 
A. KESIMPULAN................................................................................ 139 





























Tabel 1  Jumlah Penduduk Provinsi Nusa Tenggara Timur Tahun 2014 
berdasarkan Kabupaten/Kota.........................................................  67 
Tabel 2  Komponen Kebutuhan Hidup Layak Untuk Pekerja Lajang               
Dalam Sebulan Dengan 3.000 Kalori  Bulan Oktober Tahun                
2014 Lokasi Kota Kupang.............................................................  75 
Tabel 3 Rekapitulasi Kebutuhan Hidup Layak (KHL) Di Kabupaten/Kota          
Se-Provinsi Nusa Tenggara Timur sampai dengan bulan Oktober      
tahun 2014...................................................................................... 108 
Tabel 4 Upah per-bulan Pekerja/Buruh.......................................................  128 
 
 
 
 
 
 
 
